TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO N° 23.670
(14.12.2021)

(Alterada pelas Resolugbdes TSE n.° 23.679, de 8.2.2022, e n.° 23.682, de 17.2.2022)

INSTRUGAO N° 0600726-81.2021.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispde sobre as federagdes de partidos politicos.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO a vigéncia da Lei n° 14.208, de 28 de setembro de 2021,
que instituiu as federacdes de partidos politicos,

RESOLVE:

Art. 1° Dois ou mais partidos com registro definitivo no Tribunal Superior
Eleitoral poderdo reunir-se em federagdo, com abrangéncia nacional, e requerer o
respectivo registro junto ao mesmo Tribunal (Lei n° 9.096/1995, art. 11-A, caput e § 3°,
e V).

§ 1° Para os fins do caput deste artigo, a federagcdo devera ser previamente
constituida sob a forma de associagao, devidamente registrada no cartério competente
do Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede.

Art. 2° Adquirida sua personalidade juridica, a federagcdo apresentara seu
pedido de registro ao Tribunal Superior Eleitoral, instruido com os seguintes
documentos (Lei n® 9.096/1995, art. 11-A, § 6°):

| - a respectiva certiddo do Registro Civil de Pessoas Juridicas;

Il - o seu numero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

lIl - copia da resolugdo tomada pela maioria absoluta dos votos dos 6rgaos de
deliberacédo nacional de cada um dos partidos integrantes da federacao;

IV - exemplar autenticado do inteiro teor do programa e do estatuto comuns da
federagao constituida, inscritos no cartério competente do Registro Civil das Pessoas
Juridicas;

V - ata de elei¢do do 6rgao de diregado nacional da federagao; e

VI - endereco e telefone de sua sede e de seus dirigentes nacionais, bem como
endereco eletrdnico para recebimento de comunicagdes.



Paragrafo unico. O estatuto de que trata o inciso IV deste artigo devera conter
regras para a composi¢ao de listas para as eleigbes proporcionais, que vinculara a
escolha de candidatos da federagdo em todos os niveis (Lei n® 9.096/1995, art. 11-A, §
7°).

Art. 3° O pedido sera autuado na classe Registro de Federagdo Partidaria
(RFP) e distribuido a um relator ou a uma relatora, devendo a secretaria do Tribunal
publicar, imediatamente, no Diario da Justiga Eletronico (DJe), edital para ciéncia das
interessadas e dos interessados.

§ 1° Qualquer interessada ou interessado podera, no prazo de 3 (trés) dias
contados da publicagdo do edital, impugnar o pedido de registro da federagdo, em
peticdo fundamentada, acompanhada da prova documental pertinente e, se for o caso,
de requerimento justificado de produgé&o de outras provas, inclusive documentos em
poder de terceiros ou de reparticdes publicas.

§ 2° Oferecida impugnacgado, o relator ou a relatora devera determinar a
intimacdo da federagdo para apresentar defesa, no prazo de 3 (irés) dias,
acompanhada da prova documental pertinente e, se for o caso, de requerimento
justificado de producgéo de outras provas, inclusive documentos em poder de terceiros
ou de reparti¢cdes publicas.

§ 3° Oferecida a resposta ou findo o respectivo prazo, o relator ou a relatora
determinara a oitiva, em 2 (dois) dias, do representante do Ministério Publico Eleitoral
e, em seguida:

| - promovera o saneamento de eventuais falhas processuais acaso existentes;

Il - decidira sobre a pertinéncia das provas requeridas pelas partes,
determinando a realizacdo daquelas que contribuirem para a decisdo da causa,
indeferindo as inuteis ou meramente protelatérias; e

lIl - determinara a produgao de provas que entender necessarias e que nao
tenham sido requeridas pelas partes.

§ 4° Havendo a juntada de qualquer documento com a resposta ou em
momento posterior, deve ser dada vista a outra parte para manifestacdo no prazo de 3
(trés) dias.

§ 5° Nao havendo impugnacao ou finda a instrugdo do feito, o relator ou a
relatora deve ouvir o Ministério Publico Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, e determinar,
em igual prazo, as diligéncias para sanar eventuais falhas do processo.

§ 6° Ouvido o Ministério Publico, os autos serdo conclusos ao relator ou a
relatora, que os apresentara para julgamento perante o plenario do Tribunal no prazo
de até 10 (dez) dias.

§ 7° Na sessao de julgamento, apds o relatério, as partes e a Procuradoria-
Geral Eleitoral poderéo sustentar oralmente suas razdes, no prazo improrrogavel de 15
(quinze) minutos cada uma.

Art. 4° Deferido o registro da federagao, serdo anotadas no Sistema de Gestéo
de Informagdes Partidarias (SGIP):

| - a informacéo, no registro de todos os partidos politicos que compdem a
federacao, da data em que passaram a integra-la; e

Il - a composi¢céo do 6rgéo de diregdo nacional da federagao.
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§ 1° Feitas as anotagbes a que se referem os incisos do caput deste artigo, os
partidos que compdem a federacdo passardao a atuar, em todos os niveis, de forma
unificada (Lei n® 9.096/1995, art. 11-A, caput).

§ 2° Para fins de afericdo da clausula de desempenho prevista no § 3° do art.
17 da Constituicdo e no art. 3° da EC n° 97/2017, sera considerada a soma da votagcao
e da representacao dos partidos que integram a federagao.

§ 3° O efeito de que trata o § 2° deste artigo somente incidira a partir do inicio
da legislatura seguinte ao deferimento do registro da federagéo, compreendida aquela
conforme o paragrafo unico do art. 44 da Constituigao.

§ 4° A fim de assegurar a isonomia com os partidos politicos, a participagao da
federacao nas eleigcbes somente sera possivel se o deferimento de seu registro no TSE
ocorrer até 6 (seis) meses antes das eleigbes, observadas as demais disposicdes
aplicaveis da resolugao que tratar do registro de candidatura.

Art. 5° O disposto no art. 4° ndo afeta a identidade e a autonomia dos partidos
integrantes da federagdo, os quais conservarao (Constituicdo, art. 17, e Lei n°
9.096/1995, art. 11-A, § 2°):

| - seu nome, sigla e numero proprios, inexistindo atribuicdo de numero a
federacao;

Il - seu quadro de filiados;

lIl - o direito ao recebimento direto dos repasses do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanhas e o direito de acesso gratuito ao
radio e a televisdo para a veiculagao de propaganda partidaria, na forma da lei.

* Inciso alterado pela Resolugdo TSE n.° 23.679/2022.
IV - o dever de prestar contas; e

V - a responsabilidade pelos recolhimentos e sangdes que l|hes sejam
imputados por decisao judicial.

Art. 6° A federagdo vigorara por prazo indeterminado, devendo os partidos
politicos nela permanecer por, no minimo, 4 (quatro) anos, contados da data de seu
ingresso (Lei n°® 9.096/1995, art. 11-A, § 3°, 1I).

§ 1° A federagcdo podera requerer sua extingdo ou a alteracdo de sua
composi¢ao, para a inclusao ou exclusao de partidos politicos, bem como das demais
regras de seu estatuto, mediante requerimento acompanhado da comprovacédo da
alteragao estatutaria perante o Registro Civil das Pessoas Juridicas.

§ 2° No caso de exclusdao, o partido politico que estiver se desligando da
federagcao também podera apresentar o requerimento a que se refere o § 1° deste
artigo.

§ 3° Apresentado o requerimento de alteragdo estatutaria ou programatica,
sera observado, no que couber, o procedimento previsto no art. 3° desta Resolucgao.

§ 4° As alteragcbes de que trata este artigo somente surtirdo efeitos apds o
deferimento do pedido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 5° Extinta a federacédo, cessara imediatamente o efeito previsto no § 1° do art.
4° desta Resolucao, devendo-se proceder a novo calculo para a distribuicdo do Fundo
Partidario conforme a clausula de desempenho em vigor.

Art. 7° O partido que se desligar da federagao antes do tempo minimo previsto
no caput do art. 6° desta Resolugado ficara sujeito a vedacdo de ingressar em
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federacao, de celebrar coligagdo nas 2 (duas) eleicbes seguintes e, até completar o
prazo minimo remanescente, de utilizar o fundo partidario (Lei n® 9.096/1995, art. 11-A,

§ 4°).

§ 1° Na hipotese de desligamento de 1 (um) ou mais partidos, a federagao
continuara em funcionamento, sem prejuizo a sua participacdo na eleicdo seguinte,
desde que nela permanegam 2 (dois) ou mais partidos (Lei n® 9.096/1995, art. 11-A, §
59).

§ 2° O partido politico que se desligar da federagao até 6 (seis) meses antes da

eleicdo podera dela participar isoladamente, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes
previstas no caput deste artigo.

§ 3° As sancgdes previstas no caput deste artigo ndo serdo aplicadas a(os)
partido(s) politico(s) em caso de a extingdo da federagcédo ser motivada pela fusdo ou
incorporacao entre eles.

Art. 8° A requerimento de seu presidente, a federagcao podera credenciar cinco
delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 9° Nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, o funcionamento da
federacao nao dependera de constituicdo de 6rgaos proprios, bastando que exista, na
localidade, 6rgao partidario de algum dos partidos que a compdem.

Paragrafo unico. Havendo a constituicdo de orgédo estadual, distrital ou
municipal da federagcdo, ¢é facultada sua anotagdo no SGIP, bem como o
credenciamento de delegados, em numero equivalente ao dos partidos politicos.

Art. 10. A manutencao e o funcionamento da federagao serao custeados pelos
partidos politicos que a compdem, cabendo ao estatuto dispor a respeito.

§ 1° E licito aos partidos realizar gastos em prol da federagdo com recursos do
Fundo Partidario na manutencado e no funcionamento da federagdo, desde que nao
integrem parcela cuja aplicagao € vinculada por lei.

§ 2° A prestagéo de contas da federagao correspondera aquela apresentada a
Justica Eleitoral pelos partidos que a integram e em todos os niveis de diregao
partidaria.

§ 3° A regularidade dos gastos em prol da federagdo sera verificada na
respectiva prestacédo de contas do partido politico que realizou o gasto.

Art. 11. As controvérsias entre os partidos politicos relativas ao funcionamento
da federacao constituem matéria interna corporis, de competéncia da justica comum,
ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral para dirimir questdes relativas ao registro
da federagdo e das alteracbes previstas nos arts. 6° e 7° desta Resolugao ou que
impactem diretamente no processo eleitoral.

Art. 12. A aplicacao, a federagao, das normas que regem as atividades dos
partidos politicos no que diz respeito as elei¢cdes, inclusive no que se refere a escolha e
registro de candidatos para as elei¢des majoritarias e proporcionais, a arrecadagao e
aplicacao de recursos em campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral, a contagem de
votos, a obtencdo de cadeiras, a prestagcao de contas e a convocacdo de suplentes
sera regulamentada nas instrugées do Tribunal Superior Eleitoral que dispbéem sobre
essas matérias (Lei n® 9.096/1995, art. 11-A, § 8° Lei n°® 9.504/1997, art. 6°-A).

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes regras destinadas a assegurar a isonomia na aplicagéo de
recursos de campanha e a impedir o desvio de finalidade das federagdes partidarias:
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| - Na eleicdo proporcional, o percentual minimo de candidaturas por género
devera ser atendido tanto globalmente, na lista da federag&o, quanto por cada partido,
nas indicagdes que fizer para compor a lista; e

Il - Havendo transferéncia de recursos oriundos do FEFC ou do Fundo
Partidario entre os partidos que integram a federagao, a desaprovagéao das contas do
partido beneficiado, quando decorrente de irregularidades na aplicagdo daqueles
recursos na campanha, acarretara a desaprovagao das contas do partido doador.

Art. 13. No ano de 2022, n&o se aplicara o prazo previsto no § 4° do art. 4°
desta Resolugao, ficando assegurada a participagao nas eleicoes das federagbes que
tiverem seu registro deferido no TSE até 31 de maio de 2022.

* Caput alterado pela Resolugdo TSE n.° 23.682/2022.

§ 1° Na hipotese do caput, o Relator do registro de federagdo requerido
tempestivamente podera antecipar a tutela, antes ou depois do transcurso do prazo
para impugnacao, se, em juizo de cogni¢do sumaria, for constatada a inexisténcia de
Obice ao deferimento do pedido, com ou sem necessidade de ajuste nas disposicoes
estatutarias.

* Paragrafo alterado pela Resolugdo TSE n.° 23.682/2022.

§ 2° A decisao proferida nos termos do § 1° deste artigo sera imediatamente
submetida a referendo do plenario, em sessao cujo término ndo devera ultrapassar a
data de 31 de maio de 2022, convocando-se, se necessario, sessao extraordinaria em
meio eletrénico com duragao especifica para atendimento a esse prazo.

* Paragrafo alterado pela Resolugdo TSE n.° 23.682/2022.

§ 3° Concedida a tutela antecipada nos termos deste artigo, o Registro da
Federagcdo Partidaria tera tramitagao prioritaria, devendo o julgamento ser concluido
até 1° de julho de 2022.

§ 4° Se o registro da federagao for indeferido, cessardo os efeitos da tutela
antecipada, voltando os partidos politicos a atuar individualmente no processo eleitoral.

§ 5° Na hipotese de que trata este artigo, o numero de inscrigao da federagao
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas fornecido pela Receita Federal podera ser
informado no curso do processo, sem prejuizo da tramitagdo e eventual concessao da
tutela antecipada a que alude o § 1° deste artigo.

* Paragrafo alterado pela Resolugdo TSE n.° 23.682/2022.

Art. 14. Aplicam-se subsidiariamente a esta Resolugdo, no que com ela for
compativel, as disposi¢cdes da Res.-TSE n°® 23.571/2018.

Art. 15. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 14 de dezembro de 2021.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO — RELATOR

Publicada na edigdo extraordinaria do DJE/TSE n.° 234 de 16.12.2021.
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